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Ansékan om strandskyddsdispens och anmalan om
vattenverksamhet avseende muddring, upplaggning
av muddermassor och anldggande av konstgjord 6
vid fastigheten Munsd-Ekeby 4:63 i Eker6 kommun

Beslut

Vattenverksamhet
Lansstyrelsen forbjuder de anmilda vattenverksamheterna.

Strandskydd

Linsstyrelsen avslar ansékan om dispens fran strandskyddsbestémmelserna i 7
kap. 15 § miljobalken (MB) f6r muddring, uppldggning av muddermassor och
anliggande av konstgjord 6 vid fastigheten Muns6-Ekeby 4:63, i enlighet med
ansékan och bifogade beslutskartor.

Redogorelse for drendet

Herbert Saak inkom den 2 juni 2014 som representant for Munso-Ekeby
Tomtigarforening med en ansékan om strandskyddsdispens samt en anmélan om
vattenverksamhet gillande muddring, utfyllnad i strandzon och anldggande av en
konstgjord & pa fastigheten Munso-Ekeby 4:63 i Ekeré kommun. Den anmélda
muddringen har méatten 30 x 40 x 0,5 meter och ska utforas ldngst in i viken intill
strandzonen. Av muddermassorna ska man gora en utfyllnad i strandzonen samt
skapa en konstgjord 6 med matten 50 x 5 x 1 meter. Ons fundament ska utgoras
av storre sten. Stenfundamentet ska forses med en geotextilduk pa vilken
muddermassorna ska vila. Muddermassorna ska @ven anvéndas till att “’réta ut”
befintlig strand genom att fylla denna med 15 x 2 meter muddermassor samt
storre sten. Aktuell botten bestér av lera.

Tomtigarforeningen har idag sex stycken 60 &r gamla bryggor lite langre ut i
viken som ir exponerade for totalt 4 km §ppet vatten. Landhdjningen har gjort att
det idag dr for grunt for batar vid dessa bryggor. Syftet med den konstgjorda &n att
skapa cirka 30 nya vind- och vagskyddade batplatser och att man dérmed slipper
atgirda de isskadade och vind- och vagutsatta bryggoma langre ut i viken kring
vilka det dessutom foreligger muddringsbehov. Den nu anmélda muddringen ska
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utforas mellan den nya strandlinjen och den konstgjorda &n. Aktuella atgdrder
innebir att tomtigarforeningen tar ett helhetsgrepp géllande tomtégarforeningens
akuta brist pa brukbara bryggor och [6sningen kommer enligt sokanden att 16sa
foreningens bryggbehov for kommande decennier. De befintliga bryggorna ér i
daligt skick och rester av raserade bryggor forsémrar vattencirkulationen i viken.
Tillsammans med landhojningen innebér detta att det under sommarméanaderna
vid stiltje uppstar oligenheter da alger och formultnade véxtmaterial bildar en
illaluktande sorja.

Sokanden har pa Linsstyrelsens begdran kompletterat ansokan med en
miljokonsekvensbeskrivning som sammanfattningsvis menar att aktuell vik
befinner sig i ekologiskt forfall och att de ansokta &tgidrdena kan skapa en
ekologisk forbittring av hela omrédet. Den konstgjorda 6n kommer enligt
sokanden skapa fina hickningsplatser at figlar och atgirderna kommer &@ven bidra
till storre vattencirkulation och dirmed paverka Malarens vattenkvalitet positivt.
Den ansokta atgérdenas utforande kommer anpassas i tid for att dsamka fisk- och
fagelliv sa lite averkan som majligt. Aktuell fastighet dgs av Munsd-Ekeby
Tomtéigarforening.

Remisser

Anmiilan har gétt ut pa remiss till omkringliggande fastigheters &gare, Ekerd
kommuns miljonimnd, Ekerd kommuns byggnadsnimnd samt Sjofartsverket.
Sjofartsverket har inget att erinra mot den anmilda vattenverksamheten. Eker6
kommuns miljokontor skriver i sitt yttrande géllande vattenverksamheten att de
inte har nagot emot den anmélda muddringen men att de planerade utfyllningarna
kan strida mot gillande detaljplan. I géllande detaljplan anges att aktuellt
vattenomréde inte far utfyllas eller 6verbyggas i annan man &n vad som erfordras
for batbryggor och dylikt.

Ekers kommuns byggnadsnimnd har géllande ansékan om dispens fran
strandskydd avgivit foljande yttrande: ”Om sérskilda skil foreligger for
strandskyddsdispens betriffande muddring, upplédggning av muddermassor och
anliggande av konstgjord 6, bor Lénsstyrelsen bevilja dispens fran strandskydds-
bestimmelserna”. Vidare har nimnden anfort att det &r tveksamt om sérskilda skl
foreligger. Man stiller sig frégande till om atgérden kommer att ge onskad effekt
da upplagda muddermassor, som ska skydda mot vagor, troligtvis ger simre
vattencirkulation vilket i sin tur skulle kunna medfora att omradet snabbare véxer
igen. Om muddring ska ske bor massorna transporteras bort och inte laggas upp
pé platsen.

Fastighetséigaren till Muns6-Ekeby 1:85 har inkommit med ett yttrande i vilken
denne motstter sig den anmalda atgérden. Fastighetsigaren anger att den anstkta
atgirden, med hénsyn till dess stora areal och dess paverkan pa omkringliggande
miljd, bor tillstindsprovas i domstol. Fastigheten Munsd-Ekeby 1:85 tangerar
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bade muddringen och den anméilda konstgjorda 6n. Fastighetsédgaren befarar att en
konsekvens av atgirderna kommer bli 6kad battrafik pa hennes fastighet. Dartill
anges det i yttrandet att viken hyser den rédlistade fisken lake.

Martin Strémgard, dgare till Munsd-Ekeby 4:83 m.fl. har inkommit med ett
yttrande som ockséd motsitter sig de ansdka atgérderna. Fastighetsdgaren framfor
att befintlig strand, som pa grund av sin langgrundhet dr lamplig for smabarn,
tangerar det aktuella dtgéirderna och efterfragar ett resonemang kring hur viken
ska kunna hysa bade nya batplatser och badande smébarn. Fastighetsdgaren
pépekar att vattencirkulationen i inre delen av viken idag dr och lag och inte bor
forsamras ytterligare.

Anmélaren har fatt bemoéta samtliga yttranden géllande vattenverksamheten och
skriver att battrafiken inte kommer 6ka pa fastigheten Munso-Ekeby 1:85 da in-
och utfart till bryggorna enbart kommer att ske mot st. Géllande yttrandet frén
Munso-Ekeby 4:83 m.fl. anger s6kanden att borttagande av vass kommer att ka
vikens cirkulation samt att befintlig strand inte kommer att paverkas av varken
muddringen eller utfyllnaderna. Gillande den rddlistade fisken lake sa finns den
enligt sokanden i 6verflod i aktuell vik. Anmilaren anser inte att anldggande av en
konstgjord 6 strider mot gillande detaljplan dé on ifraga erfordras for anldggande
av batbryggor.

Lagstiftning

Vattenverksamhet

Enligt 11 kap. 3 § MB utgér bl.a muddring, palning och utfyllnader samt
uppforande av anldggningar i vattenomraden en vattenverksamhet. Enligt 11 kap.
3 § MB utgdr bl.a. gravning i vattenomréaden en vattenverksamhet. 11 kap. 6 §
MB anger att en vattenverksamhet far bedrivas endast om dess férdelar fran
allmin och enskild synpunkt §verviger kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av den.

I enlighet med 11 kap. 9a § MB kan vissa vattenverksamheter, istillet for att
tillstindsprovas, anmélas till Lansstyrelsen. Vilka vattenverksamheter som kan
anmilas finns redovisade i 19 § férordning (1998:1388) om vattenverksambheter.

Lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet for vattenverksamheter. En tillsynsmyndighet
far enligt 26 kap. 9 § MB meddela de foreldgganden och forbud som behdvs 1 ett
enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
meddelats med std av balken ska efterlevas.

Strandskydd

I enlighet med 7 kap. 18 b § MB far kommunen i normalfall ge dispens fran
strandskyddsbestimmelserna om det finns sdrskilda skil. Med hénvisning till 19
kap. 3 § MB far dock Lénsstyrelsen, nér ett anmélningsérende enligt 11 kap. 9 a §
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forsta stycket MB handliggs och dven strandskyddsfragan ska provas, fatta beslut
om strandskyddsdispens. Skélet &r att provningen i drendet pa sé sitt samordnas.

Enligt 7 kap. 13 § MB giller strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansriittslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten.

Av 7 kap. 26 § MB framgér att tva forutsittningar ska vara uppfyllda for att
strandskyddsdispens ska kunna medges:

1. Sarskilda skél foreligger.
2. Dispensen dr forenlig med strandskyddets syften.

Som sirskilda skil for dispens frén strandskyddet far man enligt 7 kap. 18 ¢ § MB
beakta endast om det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak p4 ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en Vg, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vl
avskilt frin omradet nirmast strandlinjen,

3. behovs for en anlidggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omrédet,

4. behdvs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omréadet,

5. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeléget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprik for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop. 2008/09:119, sid. 104)
framgér att de omstindigheter som riknas upp som sérskilda skél i 7 kap. 18 ¢ §
MB ér uttémmande.

Enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § MB far en inskrdnkning i enskilds
riitt att anviinda mark eller vatten som grundas pa en skyddsbestdmmelse i kapitlet
inte g4 lingre 4n vad som krivs for att syftet med strandskyddsbestimmelserna
ska tillgodoses. Bestimmelsen innebir att det vid provningen om sérskilda skil
foreligger ska goras en intresseavviigning dér hénsyn dven tas till enskilda
intressen. Den medfor dock inte en mojlighet att meddela dispens med beaktande
av andra omstindigheter #n de som anges i 7 kap. 18 ¢ § MB.

Strandskyddet 4r ett allmént intresse som &r sé starkt att utgdngspunkten ér att
strandskyddet i normalfallet har foretride framfor andra allménna eller enskilda
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intressen och mojligheten att besluta om undantag fran strandskyddet ska
tillimpas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119, sid. 53).

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket MB far en dispens inte ges i strid med en
detaljplan eller omridesbestdimmelser enligt plan- och bygglagen, om inte
avvikelsen r sa liten att syftet med planen eller omradesbestimmelserna inte
motverkas.

Lansstyrelsens bedémning

Vattenverksamhet

En anmélan om vattenverksamhet kan enligt ridande lagstifining inte strida mot
en detaljplan, detta d4 lagstiftningen endast reglerar sadana forfaranden nér det
giller dispenser och tillstind. Anméld 6 samt fyllning i strandzon kan dérfor inte
forbjudas av skil som syftar till vad som &r reglererat inom géllande detaljplan.

Hovgérdsfjirden med angriinsade vatten &r ett av de mest véardefulla omradena i
Malaren. Vattenkvaliten dr god och omradet hyser en mycket hog biologisk
diversitet. Omradet &r viktigt for smasvalting som utgér en endemisk art som i
Sverige endast finns i Mélaren och Bottenviken. Sverige har ett internationellt
ansvar att bevara smésvaltingens livsmiljer. Bade muddringar och
smébétshamnar ir i det atgirdsprogram som Naturvardsverket tagit fram ett hot
mot smasvalting.

Anméld muddring ska enligt anmélan utforas i direkt anslutning till stranden.
Linsstyrelsen beddmer att man i syfte att bevara goda livsvillkor for
vattenlevande vixter och djur bor undvika muddring i strandzonen. De grunda
zonerna nirmast stranden utgér de mest kénsliga och virdefulla omrddena for
djur- och vixtliv i vattenomrédet. En muddring innebér en kalavverkning av
botten med ett 6kat vattendjup samt en ligre vattentemperatur pa varen vilket inte
har en positiv paverkan pa vattnets véxt- och djurliv. Dértill & undervattensvéxter
och rétter i grunt vatten en faktor som starkt styr ndrvaron av fisk. Utéver effekten
av sjilva muddringen tillkommer #ven effekterna av de bétar den konstgjorda dns
framtida bryggor och som dédrmed sannolikt kommer orsaka uppgrumling och
erosion av bottensediment. Olidgenheten for vattenmiljons naturvirden av en
muddring i vikens strandzon i syfte att m&jliggora battrafik overstiger enligt
Linsstyrelsens beddmning fordelarna ur allmén och enskild synpunkt. Anmald
muddring anses ddrmed inte uppfylla kriterierna i enlighet med 11 kap. 6 § MB.

Lénsstyrelsen forordar samlokalisering av bétar. Dock bedomer Lénsstyrelsen att
anliggande av en 6 inne i viken innebér en alltfor stor negativ paverkan pa
vattnets djur- och vixtliv och att det dértill foreligger en risk att den konstgjorda
on kommer paverka vikens vattencirkulation negativt. Gillande fyllning med
muddermassor i strandzonen beddmer Lénsstyrelsen atgérden som oldmplig da
muddermassor per definition klassas som avfall. Muddermassor &r ndringsrika och
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innehéaller inte sillan rester av t.ex. batbottenfirger. Fyllningen saknar enligt
Lénsstyrelsens bedémning ett tydligt syfte och en eventuell fyllning bor goras
med renare massor. Lansstyrelsen bedomer att ovanstiende atgirder inte uppfyller
kriterierna i enlighet med 11 kap. 6 § MB.

Sammanfattningsvis finner Lénsstyrelsen skl att forbjuda samtliga delmoment i
anmélan om vattenverksamhet.

Strandskydd

Hela Milaren ir utpekad som nationellt virdefull ur naturvardsperspektiv

samt nationellt sarskilt virdefull ur fisk- och fiskeperspektiv. Grunda vikar
erbjuder generellt goda forutséttningar for véxt- och djurlivet. Vassbevuxna
omraden utgdor viktiga miljder for ungstadier av flera fiskarter. Langgrunda,
vegetationsbekliddda bottnar tillhandahaller viktiga uppehallsplatser for ett flertal
fiskarter. Naturvirdena bedéms dérfor vara stora i omradet. Det ar viktigt att
bevara kvarvarande miljoer, som &r av betydelse for vaxt- och djurlivet, sd intakta
som mojligt.

Muddringen syftar, enligt ansdkan, till att majliggéra fortsatt anvéndning av viken
som plats for batbryggor. Det aktuella vattenomradet utgdr en grund vik som till
storsta delen dr bevuxen med ett vassbilte. Omradet som #r ténkt att muddras
utgdrs idag av ett obebyggt naturomrade. Vaster om omrédet finns en handfull
bryggor av varierande storlek, som finns beskrivna i ansokningshandlingarna. Mot
bakgrund av de naturliga forutséttningarna i en vik utsatt for uppgrundning och
med stora naturvirden #r platsen illa vald som bathamn. Flera av bryggorna dr
dock anlagda for linge sedan och savitt Lénsstyrelsen kénner till lovligt. Det kan
dirfor finnas anledning att prova om forutsittningar for strandskyddsdispens
foreligger for forldngning av dessa bryggor i syfte att nd djupare vatten.
Eventuella tillkommande bryggor bor dock placeras i ett omrade med biittre
forutsittningar. I en sadan provning méste dock beaktas att det enskilda intresset
av att anléigga nya bryggor enligt praxis anses vara begréansat nér ett omréde nas
via fast vagforbindelse.

Omradet omfattas av byggnadsplan for Ekeby 1:3, 4:21, 4:27, 4:42, 4:48, 4:57 och
4:63 faststilld den 27 september 1961. Berort omrade betecknas i planen som
vattenomréade. Av planbestimmelserna framgér att vattenomrade inte far utfyllas
eller verbyggas i annan méan &n som erfordras for batbryggor eller dylikt.

Av Linsstyrelsens beslut den 28 februari 1980 (dnr 11.123-14-75) om precisering
av strandskyddet framgar att i stadsplaner och byggnadsplaner som faststéllts fore
1 juli 1975 skall strandskydd glla i vattenomréde intill 100 m frén strandlinjen
och i byggnadsplaner dessutom inom allmén plats (parkmark och végar) intill 100
m fran strandlinjen.
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Den konstgjorda 6n #r avsedd att placeras inom det omrade som &r betecknat som
vattenomrade i detaljplanen. Lansstyrelsen gor bedomningen att tillskapandet av
den foreslagna konstgjorda 6n strider mot detaljplanen och att en utfyllnad av den
omfattningen inte kan anses utgdra en sadan liten avvikelse som avses 12 kap. 6 §
3 stycket MB. Visserligen visar ansokningshandlingarna att batbryggor &r tinkta
att anléiggas i anslutning till 6n, men planforfattarens avsikt med plan-
bestimmelsen fér tolkas som att det ska bevaras som dppet, men med mdjlighet
att anldgga batbryggor. Den foreslagna dtgdrden strider saledes mot detaljplanen,
vilket i sig utgér hinder mot att medge strandskyddsdispens. Vidare kan
konstateras att en konstgjord 6 riskerar att ytterligare forsdmra vattencirkulationen
1 viken.

Om den foreslagna muddringen skulle genomforas forsvinner naturvérdena i
muddringsomridet. Det finns dven risk for att grumlande sediment, 1 ett senare
skede, sprids dver ett storre omrade som resulterar i ytterligare negativ pdverkan
pa vixt- och djurlivets forutsittningar. Det 4r ocksa troligt att ytterligare
muddringar behéver genomforas med jamna mellanrum, for att omradet
fortsittningsvis ska kunna utnyttjas pa det i anmélan avsedda viset.
Aterkommande muddringar har negativ paverkan pa det vixt- och djurliv som
hunnit iterhimta sig sedan foregdende muddring. Eftersom muddring syftar till att
moijliggdra anliggande av batbryggor i omradet bor dven bryggornas och bétarnas
paverkan tas med i bedomningen. Tillkommande bryggor med tillhdrande batar
riskerar att skugga ut bottenvegetation som &r viktig fér naturvérdena. Vid grund
botten rivs sediment upp av batarnas propellrar och sprids 1 omradet.
Naturvirdena skadas dven av ldckage av gifter fran batar och deras motorer.

Den obebyggda delen av viken bedéms vara allemansrittsligt tillgdnglig. Att
anldgga den konstgjorda 6n och framledes bebygga omrddet med bryggor enligt
sokandens planer bedéms hindra och avhélla allménheten fran att nyttja omradet
pa det sitt som dr mojligt idag. Atgérderna ger saledes en oacceptabel paverkan pa
strandskyddets allemansréttliga syfte.

Vid en avviigning enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § MB mellan de
allménna intressen som strandskyddet ska skydda, och sokandens enskilda
intresse av att utfora aktuella atgérder, beddmer Linsstyrelsen att strandskyddets
allménna intresse hér viger tyngre. Sérskilda skl for strandskyddsdispens saknas
och atgiirderna beddms dven strida mot strandskyddets syften. Strandskydds-
dispens for muddring, uppldggning av muddermassor och anldggande av
konstgjord 6 medges darfor inte.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.
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Bilagor
1. Hur man overklagar

Kopia

Ekerd kommun, Milj6- och stadsbyggnad, Box 205, 178 23 Ekerd
Ekerd kommun, Byggnadsndmnden, Box 205, 178 23 Ekerd

Brita Schwarz, Bengt Firjares Vig 11, 182 77 Stocksund

Asa Helena Elisabeth Ahlin, Hjortvéigen 1, 141 40 Huddinge

Per Uno Klintberg, Rallvidgen 11, 178 91 Munso

Anne Anger, Malmskillnadsgatan 45, 111 38 Stockholm

Svend Enger, Rallvégen 12, 178 91 Munsd

Martin & Katarina Strémgard, Sockenvégen 613, 128 47 Bagarmossen
Sjofartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se

Akten
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